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Aanwezige raadsleden 

Politieke partij Naam 

Gemeentebelangen M. Visscher (fractievoorzitter), J.R. Kruiter-Draadjer, H.J.H. Geukes, R. 
Koskamp, B.G. Peters, P. Warntjes 

PvdA W. Eilert (fractievoorzitter), H.L. Brouwer, D. Gruben-Abbas, E. Duursma-
Kooman, S. Keizer 

CDA M. Heidekamp-Prins (fractievoorzitter), S. Lok, W.F. Meendering 

PVV R.J.H.H. Rep (fractievoorzitter PVV), H. Meijer-Zwerver 

VVD K.R.P. Buigel (fractievoorzitter) 

GroenLinks R.H.J. Kriek (fractievoorzitter) (vanaf agendapunt 3) 

Lijst Hemmen H.M. Hemmen (fractievoorzitter) 

 

Tevens aanwezig: 

Naam: 

Wethouder F.J. Luth  

Wethouder S. Ebbers 

Wethouder H.J. Kuper 

Wethouder W. Potze 

 

Afwezig: 

E.C. van der Horst, fractievoorzitter Ecologisch Alternatief  

R.G.M. Staphorst, raadslid PVV 

Wethouder H. van der Goot 
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1. Opening 
De voorzitter opent de vergadering en heet een ieder van harte welkom.  
 
 
2. Onderzoek geloofsbrieven en installatie nieuw raadslid 
In verband met het ontslag van de heer Hoomoedt (GroenLinks) is er een vacature ontstaan in de raad. 
De voorzitter stelt voor de dames Gruben (voorzitter) en Meijer en de heer Meendering als leden van de 
commissie voor het onderzoek van de geloofsbrief aan te stellen. De raad gaat hiermee akkoord. 
 
SCHORSING 
 
De voorzitter van de commissie voor het onderzoek van de geloofsbrief laat weten dat de heer Kriek aan 
alle in de Gemeentewet gestelde eisen voldoet. 
De commissie adviseert tot zijn toelating als lid van de raad van de gemeente Westerwolde.  
 
De heer R.H.J. Kriek wordt unaniem benoemd tot lid van de raad van Westerwolde. 
 
De heer Kriek legt de verklaring en belofte af. 
 
3. Mededelingen voor raad en college 
De voorzitter noemt de afwezigen. 
 
Wethouder Luth laat weten dat inzake agendapunt 20 Zomernota het college heeft besloten een 
heroverweging te doen voor wat betreft de trottoirbanden aan De Runde. De banden worden voorlopig niet 
geplaatst. Het college komt met een afweging terug naar de raad. 
 
4. Vaststellen agenda 
Mevrouw Hemmen (Lijst Hemmen) laat weten agendapunt 13 (Marktverordening Westerwolde 2024) graag 
als bespreekpunt te willen behandelen aangezien de gestelde vragen niet zijn beantwoord. 
De raad gaat hiermee akkoord en de voorzitter stelt voor dit punt als agendapunt 13 te laten staan. 
 
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld. 
  
5. Vragenronde voor raadsleden 
Er zijn geen vragen ingediend voor de vragenronde. 
 
6. Ontwikkelingen Ter Apel 
Burgemeester Velema informeert de raad over de recente ontwikkelingen in Ter Apel.  
  
In de zomer is de burgemeester in gesprek geweest met het COA over het wel of niet doorgaan van een 
kort geding. COA gaf aan opvanglocaties te realiseren in Zaanstad en Biddinghuizen.  
Tot 1 september heeft het COA de tijd gekregen te voldoen aan de bestuursovereenkomst, te weten 
beneden de 2000 personen te blijven en in het verlengde daarvan binnen de afgesproken modaliteit.  
Er komt een nieuw kort geding op 14 oktober a.s. in Groningen. Gevraagd wordt om opnieuw een last 
onder dwangsom op te leggen van € 75.000 euro per dag en uitspraak te doen over het meningsverschil 
tussen COA en de gemeente Westerwolde over de telling. 
Via de media is verslag gedaan over hoe het één en ander is verlopen. Daarnaast is verslag gedaan over 
het gebruik van portacabins bij het aanmeldcentrum in Ter Apel als slaapruimten voor asielzoekers. Ook 
hierover is een geschil ontstaan tussen COA, Minister en de gemeente Westerwolde.  
Dit alles is aanleiding om het 7 oktober a.s. in gesprek te gaan met de Minister om deze situatie te 
evalueren. Naast evaluatie zullen ook zorgen geuit worden over het steeds maar uitblijven van 
grootschalige opvang. Op dit moment is de instroom tussen de 500 en 700 personen, dat is laag ten 
opzichte van de afgelopen 3 jaar en daarmee extra zorgelijk dat ondanks de lage instroom er niet 
voldoende opvang is om doorstroming in Ter Apel te realiseren.  
Er is een grote groep kansarme asielzoekers die niet goed verspreid is over Nederland. Deze gemeente 
loopt daarmee onevenredig groot risico m.b.t. winkeldiefstal en overlast. 
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Vorige week is er een informele bijeenkomst geweest over het MKBA onderzoek. Dit komt ter bespreking in 
de commissievergadering van 9 oktober. Ook dit onderwerp neemt de burgemeester mee in de bespreking 
met de Minister. Dit is een Rijksopgave. De burgemeester wil weten welke extra maatregelen de Minister 
gaat nemen om te zorgen dat de rust in Ter Apel terugkeert en het COA binnen de bestuursovereenkomst 
kan opereren. 
Mevrouw Hemmen (Lijst Hemmen) vraagt hoe groot de groep kansarme asielzoekers is die in het complex 
verblijft. 
Burgemeester Velema antwoordt dat het gaat om ongeveer 250 personen. 
De heer Buigel (VVD) geeft aan dat er onlangs een krantenartikel is verschenen over de Top-X-lijst. Er 
staan onevenredig veel Syriërs op deze lijst. Gevraagd wordt of in deze groep kansarme asielzoekers in 
Ter Apel ook Syriërs zitten. 
Burgemeester Velema geeft aan dat de personen in de Top-X-lijst langer in Nederland verblijven en 
meerdere strafbare feiten hebben verricht. In Ter Apel zijn het over het algemeen nieuwkomers. De 
strafbare feiten zijn niet van die omvang dat ze in de Top-X-lijst horen. Bij de politie-rapportages komen 
Syriërs vrijwel niet voor. Het betreft voornamelijk jonge mannen uit Algerije, Marokko, Libië en Tunesië. 
De heer Eilert (PvdA) vraagt of het overleg maandag bij de Minister de regietafel betreft en of er afspraken 
zijn gemaakt dat er op regelmatige basis gesprekken zijn met de regietafel. 
Burgemeester Velema geeft aan een oproep te hebben gedaan aan de Minister de landelijke regietafel 
bijeen te roepen. Afgelopen vrijdag heeft dit plaatsgevonden.  Men heeft uitgesproken met elkaar te 
moeten werken aan een oplossing. 
 
7. Nij begun 
De heer Visscher (Gemeentebelangen) als vertegenwoordiger namens de raad in het Regioberaad geeft 
aan dat gewerkt wordt aan de invoering van een gemeenschappelijke regeling ter bevordering van de 
democratische verankering raden en staten betreffende de implementatie en uitvoering Nij Begun. 
De communicatie vanuit Nij Begun is belegd bij het college. De communicatie vanuit het Regioberaad komt 
vanuit de raad. 
Bij de laatste vergadering is gesproken over voorstellen over de gemeenschappelijke regeling. Het 
Regioberaad heeft een aantal voorstellen gedaan deze regeling aan te passen. Daarbij gaat het om: 

- Uitbreiding van deelnemers aan deze gemeenschappelijke regeling. Nij Begun is van toepassing op 
Groningen, maar ook op drie noord Drentse gemeenten. Deze drie gemeenten waren tot op heden 
echter geen onderdeel van het Regioberaad Nij Begun. Voorgesteld wordt deze 3 gemeenten ook 
mee te nemen. 

- Vervanging afvaardiging. Tot nu toe is het niet mogelijk om een vervanger aan te wijzen vanuit 
raden en staten. Voorgesteld wordt om per raad of staten één vaste vervanger aan te kunnen 
wijzen. 

- De voorzitter van het Regioberaad is gekozen uit het midden van de afgevaardigden van raden en 
staten. In de huidige GR staat dat de voorzitter geen stemrecht heeft. Voorgesteld wordt dit te 
corrigeren zodat deze wel stemrecht heeft. 

- Openbaarheid vergaderingen Regioberaad. Hier is in de huidige GR niets over afgesproken. Het 
voorstel is de vergaderingen zelf niet openbaar te laten verlopen omdat we willen voorkomen dat er 
te veel politieke kleur wordt gegeven. Afgevaardigden zitten er voor de hele raad of staten en niet 
vanuit hun politieke partij. Wel wordt voorgesteld verslagen en documenten van het beraad 
openbaar te maken. 

 
De heer Visscher attendeert op de website Nijbegun.nl daar staat heel veel informatie waardoor veel 
duidelijk wordt. 
 
Mevrouw Hemmen (Lijst Hemmen) geeft aan dat er een aanpassing is in de Groningenwet. Alle 
gemeenten hebben een reactie gegeven op de concept Groningerwet en dan met met name of het Kabinet 
de erebelofte nakomt. Zijn er nog acties of is het nu gedaan en ligt de Groningenwet al elders voor. 
De heer Visscher (Gemeentebelangen) reageert dat vanuit het Regioberaad advies is gegeven aan de 
colleges, zij zullen dat meenemen. Er moet gecommuniceerd worden vanuit het college. 
De voorzitter bedankt de heer Visscher en geeft aan dat het terecht is dat de heer Visscher het verschil 
maakt tussen zijn positie en dat van het college.  
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8. Vaststellen verslagen raadsvergadering 3 juli 2024 en 10 juli 2024 
De voorzitter geeft aan dat geen wijzigingsvoorstellen zijn ingediend. 
 
De verslagen worden ongewijzigd vastgesteld. 
 
9. Ingekomen stukken 
Niemand wenst het woord. 
 
De raad besluit de ingekomen stukken op de voorgestelde wijze af te handelen. 
 
10. Afdoeningsvoorstellen toezeggingen, moties, inlichtingen en schriftelijke vragen 
Niemand wenst het woord. 
 
De raad besluit de afdoeningsvoorstellen op de voorgestelde wijze af te handelen. 
 
11. Nota reserves en voorzieningen 2024 
Niemand wenst het woord. 
 
De raad besluit unaniem: 
1. De Nota Reserves & Voorzieningen 2024 vast te stellen; 
2. De bestemmingsreserve OHBA per 31-12-224 op te heffen en het saldo van € 109.895 toe te voegen 
aan de bestemmingsreserve onderwijshuisvesting; 
3. De bestemmingsreserve NPO per 31-12-2025 op te heffen en het eventuele saldo van deze reserve 
toe te voegen aan de bestemmingsreserves van het OOW; 
4. De bestemmingsreserve Sandjerpark op te heffen en het saldo van € 9.529 toe te voegen aan de 
Algemene Reserve; 
5. De bestemmingsreserve Groot onderhoud gebouwen op te heffen per 31-12-2025 en om te zetten in 
de voorziening groot onderhoud gebouwen; 
6. Een bedrag van € 310.000 van de bestemmingsreserve Regiodeal te laten vrijvallen en toe te voegen 
aan de Algemene Reserve; 
7. De minimale omvang van de Algemene reserve vast te stellen op 10 miljoen om de incidentele en 
structurele risico’s voor een jaar af te kunnen dekken (weerstandscapaciteit). 
 
 
12. Meicirculaire 2024 gemeentefonds 
Niemand wenst het woord. 
 
De raad besluit unaniem: 
Jaar 2023  
De voordelige verrekening van het gemeentefonds 2023 ad € 179.562 toevoegen aan het 
begrotingsresultaat 2024. 
Begrotingsjaar 2024  
De mutaties vanuit de meicirculaire 2024 te verwerken in de begroting 2024. 
Begrotingsjaar 2025 t/m 2028 
De mutaties vanuit de meicirculaire 2024 voor de jaren 2025 t/m 2028 verwerken in de begroting 2025 met 
bijbehorende meerjarenraming. 
 
 
13. Marktverordening Westerwolde 2024 
 
Mevrouw Hemmen (Lijst Hemmen) heeft de vraag gesteld of deze verordening ook de locatie vastlegt van 
de markt. In de beantwoording wordt verwezen naar artikel 3 en dat gaat over tijdelijke verplaatsing. Artikel 
2 wijst een  toepassingsgebied aan, met adres. Mevrouw Hemmen probeert te voorkomen dat deze 
Marktverordening bij verplaatsing van de weekmarkt nog een keer gewijzigd moet worden. Dit in verband 
met het centrumplan Ter Apel. Gevraagd wordt of dit op een andere wijze in de verordening opgenomen 
kan worden. 
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Wethouder Luth antwoordt dat de Marktverordening niet leidend is voor het centrumplan. Er is een locatie 
aangeduid en op het moment dat in het kader van het centrumplan een nieuwe locatie wordt gevonden dan 
moet de Marktverordening worden herzien.  
 
Mevrouw Hemmen (Lijst Hemmen) reageert dat het haar er om gaat dat er nu een verordening wordt 
vastgesteld met een locatie waarvan nu al ingeschat kan worden dat dat gaat veranderen. Zij kan zich 
voorstellen dat in de verordening “deze locatie of de nieuw te beschikken locatie vanuit het centrumplan” 
wordt opgenomen. Dan hoef je de verordening niet nog een keer voor te leggen aan de raad. 
 
Wethouder Luth geeft aan hier geen bezwaar tegen te hebben als dit formeel juridisch kan.  
 
De voorzitter geeft aan dat je in de verordening het gebied concreet moet aanwijzen. De realisatie van het 
centrumplan kan enige tijd duren. Hij stelt dan ook voor de verordening op deze wijze vast te stellen. 
 
De raad besluit unaniem de Marktverordening Westerwolde 2024 vast te stellen. 
 
 
14. Begroting 2025 Stichting Vesting Bourtange  
Niemand wenst het woord. 
 
De raad besluit unaniem de begroting 2025 van Stichting Vesting Bourtange goed te keuren. 
 
15. Onderhoud gemeentelijke gebouwen 2024 
Niemand wenst het woord. 
 
De raad besluit unaniem: 
1. Een bedrag van € 1.117.000 beschikbaar te stellen ten behoeve van het onderhoud van de 
gemeentelijke gebouwen. 
2. Het bedrag van € 950.000 te onttrekken aan de bestemmingsreserve onderhoud gemeentelijke 
gebouwen. 

 

 
16. Wijzigen van de gemeenschappelijke regeling PG&Z (GR GGD Groningen) en het aangaan van 

een centrumregeling voor het uitvoeren van regionale jeugdtaken 
Niemand wenst het woord. 
 
De raad besluit unaniem: 

• Geen zienswijze in te dienen over de concept-gemeenschappelijke regeling GGD Groningen 
inclusief de artikelsgewijze toelichting. 

• Geen zienswijzen in te dienen over de concept-Centrumregeling jeugdregio Groningen inclusief de 
algemene en artikelsgewijze toelichting. 

• Onder het voorbehoud dat geen zienswijzen door de andere deelnemende gemeenten worden 
ingediend die leiden tot wijziging van de conceptteksten, het college toestemming te verlenen voor 
het aangaan van de gemeenschappelijke regeling GGD Groningen en de Centrumregeling 
jeugdregio Groningen. 

 
 
17. Benoeming leden werkgeverscommissie 
 
Er zijn twee leden nodig voor de werkgeverscommissie. Daar er zich ook twee leden hebben gemeld stelt 
de voorzitter stelt voor de leden bij acclamatie te benoemen. De raad gaat hiermee akkoord.  
 
De raad besluit unaniem te benoemen tot leden van de werkgeverscommissie griffie gemeente 
Westerwolde:  
 
1.  mevrouw E. Duursma-Kooman 
2. mevrouw H.M. Hemmen 
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18. Benoeming vice-voorzitter raadscommissie 
De voorzitter geeft aan dat zich voor het vice-voorzitterschap niemand heeft aangediend. Er kan dan ook 
geen vice-voorzitter benoemd worden.  
 
Mevrouw Hemmen (Lijst Hemmen) geeft aan dat het voor kleine fracties moeilijk is je voor zo’n positie 
kandidaat te stellen en doet richting de grote fracties de oproep iemand te leveren voor deze positie. 
 
 
19. Voordracht benoeming leden Raad van Toezicht Stichting Openbaar Onderwijs Oost-Groningen  
De voorzitter stelt voor de leden bij acclamatie te benoemen. De raad gaat hiermee akkoord.  
 
De raad besluit unaniem de heren F. Vinke en A. Polak te benoemen als leden van Raad van Toezicht 
Stichting Openbaar Onderwijs Oost Groningen. 
 
 
20. Zomernota 2024 
De voorzitter geeft aan dat er een toezegging is gedaan door wethouder Luth (vervanger van wethouder 
Van der Goot) en vraagt of er nog behoefte is aan behandeling. 
 
De heer Buigel (VVD) geeft aan dat het voorliggend stuk niet is gewijzigd. 
 
De voorzitter reageert dat de toezegging is dat het stuk blijft zoals het is. Er vindt geen uitvoering plaats 
van het specifieke onderwerp. De raad wordt hierover nader geïnformeerd en kan dan haar inbreng geven.  
 
De raad besluit unaniem: 

1. De Zomernota 2024 vast te stellen; 
2. De financiële consequenties van de rapportage zoals weergegeven in dit voorstel te verwerken 

in de begroting 2024; 
3. Het tekort van € 426.000, bestaande uit € 396.000 (nadeel uit zomernota) + € 30.000 

(begrotingssaldo vóór zomernota), niet uit de algemene reserve te onttrekken gezien de 
meicirculaire 2024 een positieve uitkomst van € 686.000 laat zien. (Per saldo voordelig 
begrotingssaldo van € 260.000); 

4. De investeringskredieten voor de meerkosten van de MIP2023 ‘aanbrengen banden de Runde 
en Hoofdstraat Ter Apel’ en de extra kosten voor de vervanging van de tractiemiddelen 
beschikbaar te stellen. Respectievelijk € 13.000 en € 90.000 meer benodigd. 

 
 
21. Gemeenschappelijke regelingen 

a. Wijziging Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Groningen 
Niemand wenst het woord. 
 
De raad besluit unaniem geen zienswijze in te dienen op de wijziging van de gemeenschappelijke regeling 
van de Veiligheidsregio Groningen. 
 
 

b. Meerjarenkoers 2024-2028 Veiligheidsregio Groningen 
 
Mevrouw Hemmen (Lijst Hemmen) geeft aan dat dit punt niet is behandeld in de commissievergadering. 
 
De voorzitter antwoordt dat de commissie is gevraagd vragen vooraf in te dienen en die zijn schriftelijk 
beantwoord. 
 
Mevrouw Hemmen (Lijst Hemmen) geeft aan dat deze gemeente extra kosten heeft voor  
veiligheidsmaatregelen. Veiligheidsregio is een meerjarenkoers. De volgende vragen heeft mevrouw 
Hemmen: 
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• Zijn de veiligheidsmaatregelen voor de lange termijn in nieuwe meerjarenkoers gedekt of staat het 
daar volledig buiten.  

• Hoe is de politie inzet geborgd. 

• Bij het werkbezoek van de raad aan onder andere de ambulancepost in Vlagtwedde is gebleken dat 
er toch specifieke ondersteuningsbehoefte bestaat voor ambulancepersoneel, is dit ook voldoende 
geborgd.  

• Hulpverleners in de regio Ter Apel, moeten vaker op andere momenten uitrukken en soms onder 
andere omstandigheden hun werk doen. Is dat ook voldoende goed gefaciliteerd en in voldoende 
mate in deze koers opgenomen. 

 
De voorzitter antwoordt dat er gezien de bijzondere omstandigheden rondom het aanmeldcentrum 
regelmatig teruggevallen wordt op de veiligheidsregio. Dit zit bij het abonnement in en geeft geen extra 
kosten. 
Ook de bekostiging van de politie valt hier ook buiten, dit loopt via het Ministerie van Veiligheid en Justitie. 
Daar is een bekostigingsregeling met een verdeling over de diverse districten en daarnaast weer een 
verdeling over de gemeenten. Dat wordt op basis van nieuwe criteria 1 keer in de 4 jaar bijgesteld. 
Het noorden heeft in het verleden veel ingeleverd en daar wordt nu naar gekeken naar een nieuwe wijze 
van toedeling naar de diverse eenheden. Ook deze vallen buiten de Veiligheidsregio.  
Ook de ambulancezorg heeft een andere bekostiging. Deze bekostiging valt ook buiten de Veiligheidsregio. 
Er is een gesprek geweest met de directie van ambulancezorg Groningen. Op dit moment is men bezig met 
herijking van het aantal ambulanceposten en de bereikbaarheid van de ambulances in de gemeenten. 
Daarbij houdt men rekening met het feit dat ze relatief vaker in Ter Apel moeten zijn, dat kan ten koste 
gaan van andere plaatsen. Men is bezig met een inventarisatie en zal hier op een later moment op terug 
komen. De voorzitter zal de raad hierover informeren. 
 
De raad besluit unaniem de bijgevoegde zienswijze in te dienen op de meerjarenkoers 2024-2028 van de 
Veiligheidsregio Groningen. 

 
22. Sluiting 
De voorzitter dankt voor de aandacht en sluit de vergadering. 
 
Vastgesteld in de raadsvergadering van  6 november 2024. 
 
Ondertekening, 
 
 
 
Patrick Dave Nap        Jaap Velema   
Raadsgriffier        voorzitter 
 


