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Voorvoord / Inleiding / Leeswijzer 
Voorliggend document biedt u als nieuw gemeenteraadslid een eerste introductie in een aantal 

inhoudelijke dossiers die de afgelopen jaren hebben gespeeld, op dit moment spelen of gaan spelen 

in de nabije toekomst. Het is geen uitputtende lijst en het is ook zeker geen volwaardig 

programmadocument. Wel is geprobeerd de beschouwde onderwerpen thematisch en 

programmatisch bij elkaar te zetten.  

Het document is programmatisch ingedeeld aan de hand van de volgende kapstok: 

 Gezond en gelukkig 

 Kansen om te groeien; 

 Mooi wonen 

 Goed bereikbaar 

 Duurzaam en groen 

 Bedrijfsvoering 

Binnen deze programma’s zijn thema’s en onderwerpen beknopt geduid en regelmatig verrijkt met 

een link naar verdiepende documenten. 

Veel leesplezier. 

Sellingen/Wedde, februari 2022 

College van burgemeester en wethouders en het managementteam van Westerwolde 
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Gezond en gelukkig 
 

Welzijn 
 

Beleidsvisie Sociaal Domein (SD) 

In september 2019 heeft de raad de beleidsvisie Sociaal Domein vastgesteld. Een ambitieuze visie die 

een gebiedsgerichte en integrale wijze van dienstverlening bevat. Hierop zijn we in het gebied een 

pilot Midden gestart dat door Covid-19 helaas wat vertraging heeft opgelopen. Daarnaast wordt dit 

jaar ingestoken om meer preventief te werken met onze ketenpartners door een meer integrale 

inzet van voorliggende voorzieningen. 

https://www.westerwolde.nl/file/4710/download 

Zorg 
 

Regionale Samenwerking Jeugdzorg  

Jeugdhulp wordt momenteel via de RIGG ingekocht via een ‘open house’ constructie. In 2023 lopen 

de huidige afspraken over de samenwerking voor de inkoop van jeugdhulp via de Regionale 

Inkooporganisatie Groninger Gemeenten (hierna te noemen RIGG) af. Portefeuillehouders Jeugd van 

de Groningse gemeenten hebben de wens uitgesproken ook na 2023 te blijven samenwerken, in 

ieder geval als het gaat om hoog specialistische hulp en monitoring. Daarnaast willen de Groningse 

gemeenten meer regie, meer aansluiting bij lokale opgaven en, bij de uitvoering, meer contact met 

jeugdhulpaanbieders. Hierbij overwegen enkele gemeenten delen van de jeugdhulp, die nu 

gezamenlijk worden ingekocht, zelf in te gaan kopen. Voor de lichte jeugdhulp hebben wij dat 

inmiddels ook gedaan. Wellicht dat we dat zelf of in samenwerking met andere gemeenten nog 

verder gaan uitbreiden. Het gevaar van versnippering in de jeugdzorg ligt hierbij op de loer. Via de 

uitvoering van de Regiovisie Jeugdzorg willen we dat samen met de zorgaanbieders gaan voorkomen.  

Veiligheid 
 

Opvangcentrum asielzoekers Ter Apel 

In 2010 sloten de voormalige gemeente Vlagtwedde en het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers 

(COA) een overeenkomst voor het opzetten van een centrum voor opvang van vreemdelingen in Ter 

Apel in combinatie met een aanmeldcentrum voor het overgrote deel van de nieuwe asielzoekers in 

Nederland. Na de realisatie zijn veel mensen ingeschreven en hebben er veel asielzoekers in het 

opvangcentrum verbleven. De aantallen varieerden in de loop der jaren. De aanwezigheid van het 

opvangcentrum bracht en brengt de nodige werkgelegenheid en is een stimulans voor de economie 

van Ter Apel en omgeving. Tegelijkertijd moet ook worden erkend dat de aanwezigheid van het 

opvangcentrum tot overlast leidt en zorgen met zich meebrengt. 

https://www.westerwolde.nl/file/4710/download
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Gezien de politieke gevoeligheid van het dossier worden de fractievoorzitters van de partijen 

regelmatig bijgepraat door de burgmeester in de rol van portefeuillehouder. In onderstaande link 

vindt u de overeenkomst die het COA en de gemeente in 2010 met elkaar sloten. 

Bestuursovereenkomst opvangcentrum Ter Apel 

 

Geweld hoort nergens thuis 

De gemeenteraad heeft in 2020 het actieprogramma ‘geweld hoort nergens thuis’ en de hierin 

opgenomen herziene regiovisie huiselijk geweld en kindermishandeling vastgesteld. Met het 

Groninger actieprogramma hebben we de ambitie om huiselijk geweld terug te dringen, de schade 

van het geweld te beperken en de cirkel van geweld te doorbreken. Verder wordt er gewerkt aan een 

nieuwe governance voor Veilig Thuis. 

https://www.westerwolde.nl/file/11406/download 

 

Decentralisatie Beschermd Wonen en Maatschappelijke Opvang 

Voor Beschermd Wonen zijn de Groninger gemeenten bezig om de transformatiebeweging van 

beschermd wonen naar beschermd thuis te maken. We willen de inkoop vanaf 2023 zo inrichten dat 

die bijdraagt aan de transformatiebeweging. Verder regelt Westerwolde vanaf 1 juli 2021 zelf de 

toegang van Beschermd Wonen. Voor de decentralisatie van Maatschappelijke Opvang 

(waarschijnlijk vanaf 2026) gaan we onderzoeken welke opvang- en crisisvoorzieningen en -woningen 

we lokaal nodig hebben en hoe gemeenten, aanbieders en corporaties daarin samen kunnen 

optrekken.  

Cultuur 
 

Cultuurnota gemeente Westerwolde 2022-2026 

Er wordt een Cultuurnota Gemeente Westerwolde 2022-2026 voorbereid. Deze nota borduurt voort 

op de Cultuurvisie Gemeente Westerwolde 2017-2020. De nota zal voorjaar 2022 in de raad worden 

geagendeerd. In de ontwikkeling van deze nota wordt ook het museumbeleid meegenomen. 

Westerwolde heeft een sterk cultuurhistorisch profiel. In samenhang met de ontwikkeling van 

vrijetijdseconomie wordt bezien hoe dit het beste kan worden vermarkt. 

Partnerschappen 

De gemeente Westerwolde heeft met verschillende buurgemeenten over de grens in Duitsland en 

onder andere met enkele in Polen nauwe banden. Recent heeft de raad deze partnerschappen 

bevestigd. 

 

 

https://www.westerwolde.nl/file/bestuursovereenkomst-inzake-de-vestiging-van-een-opvangcentrumpdf
https://www.westerwolde.nl/file/11406/download
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Gemeentelijke monumenten 

In de lijn van de ruimtelijke ordening worden in onze gemeente karakteristieke paden aangewezen. 

Met name op het gebied van sloop zullen aanvullende regels worden vastgelegd. In de komende tijd 

wordt bezien in hoeverre het mogelijk is een aantal van deze panden een gemeentelijke 

monumentenstatus te geven en hiervoor beleid te ontwikkelen.   
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Kansen om te groeien 

 

Onderwijs 
 

Onderwijshuisvesting  

Er is een integraal huisvestingsplan onderwijs opgesteld, waarin de ontwikkeling van het aantal 

leerlingen, de leerlingstromen, de verduurzaming van de schoolgebouwen en de budgettaire 

gevolgen voor de onderwijshuisvesting inzichtelijk zijn gemaakt. Vervolgens is er een nadere 

prioritering opgesteld voor 2020-2035. De prioriteit ligt in 2022 op de huisvesting van drie 

basisscholen en één school voor voorgezet onderwijs in Bellingwolde, twee basisscholen in Blijham 

en een school voor voorgezet asielonderwijs op de Westermarke in Ter Apel. Daarnaast zijn wij in 

gesprek met de peuteropvang om een peuteropvang te starten op de COA-locatie in Ter Apel. 

 
https://www.westerwolde.nl/file/08-voorstel-integraal-huisvestingsplan-onderwijs-westerwolde-0 

 

Werken 
 

Afeer en Wedeka 

De gemeente Westerwolde werkt nauw samen met de werkleerbedrijven Wedeka en Afeer: Beide 

bedrijven hebben in het kader van de Wet Sociale Werkvoorziening geen instroom meer en moeten 

krimpen. De rijkssubsidie dekt de loonkosten niet volledig en daarmee hebben beide bedrijven het 

moeilijk en laten flinke financiële tekorten zien. Beide bedrijven maken een doorontwikkeling naar 

een leerwerkbedrijf, waarbij Afeer zich inmiddels heeft doorontwikkeld en sinds 2018 het 

leerwerkbedrijf is voor de gemeenten Westerwolde, Oldambt en Pekela. Met Afeer staat er een mooi 

werkleerbedrijf. Binnenkort zullen de beleidskaders voor de nieuwe bestuursperiode (2022-2025) 

van Afeer worden vastgesteld.  

Zoals nu in te schatten zullen de financiële middelen, die de gemeente ontvangt in het kader van re-

integratie en begeleiding van de doelgroepen in het kader van de Participatiewet, de komende jaren 

afnemen. Dit betekent dat er keuzes gemaakt zullen moeten worden voor wat betreft de inzet van 

Afeer en Wedeka. Het succes van de maatregelen zoals geformuleerd in het ombouwplan van 

Wedeka is volledig afhankelijk van de inbreng van de individuele gemeenten.  

https://www.westerwolde.nl/file/20028/download 

 

Economie en bedrijvigheid 
Centrumplan Ter Apel 

Het Centrumplan Ter Apel zal in het tweede kwartaal van 2022 voorgelegd worden aan de raad. 

Ontwikkelingen op het gebied van retail, klimaatadaptatie en demografie volgen elkaar in rap tempo 

https://www.westerwolde.nl/file/08-voorstel-integraal-huisvestingsplan-onderwijs-westerwolde-0
https://www.westerwolde.nl/file/20028/download
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op. Het centrumplan dient daarom als handvat om de basis van het winkelcentrum op orde te 

houden in de toekomst. De thema’s in het centrumplan richten zich op mobiliteit, voorzieningen, 

natuur en gezondheid en toekomstbestendige en aantrekkelijke bebouwing. 

Uitbreidingsmogelijkheden bedrijventerrein Nulweg, Ter Apel (koppeling met nieuwe locatie 

afvalbrengstation) 

Bedrijfskavels worden steeds schaarser en dat is ook in Westerwolde te merken. Met name 

doorstromers, die graag in Westerwolde willen blijven ondernemen, vinden het erg lastig om hier 

een bedrijfskavel te vinden (al dan niet i.c.m. een bedrijfswoning). Samen met de provincie 

Groningen wordt er daarom onderzoek gedaan naar de wenselijkheid en haalbaarheid van een 

uitbreiding van het bedrijventerrein in Ter Apel. 

N366-visie.  
Ruimtelijk-economische visie naar het gebied langs de N366, waarbij de provincies Groningen en 
Drenthe samen met Stadskanaal, Borger-Odoorn, Pekela en Westerwolde optrekken. Financiering is 
volledig vanuit de Regio Deal Oost-Groningen, maar de gemeenten brengen ambtelijke uren in. 
 
Agenda voor de Veenkoloniën.  
Richt zich actueel vooral op de uitvoering van de Regio Deal Natuur-inclusieve Landbouw. De 
provincies trekken dit proces met name. 
 
 

Vrijetijdseconomie 
 

Visie en uitvoeringsprogramma VTE 

De gemeenten Oldambt, Pekela, Veendam, Stadskanaal en Westerwolde werken samen aan de groei 

van de vrijetijdseconomie in Oost-Groningen. Deze samenwerking resulteerde in het voorjaar van 

2021 tot een gezamenlijke visie. Naast een visie voor Oost-Groningen, heeft Westerwolde ook een 

eigen visie. Deze eigen visie werkt de visie van Oost-Groningen voor Westerwolde nader uit. 

De uitvoering van de visie doen we middels uitvoeringsprogramma’s. Het eerste 

uitvoeringsprogramma is in het voorjaar van 2022 gereed. Hierin geven we per programmalijn aan 

wat we concreet gaan doen. Elk jaar maken we een update met de huidige ontwikkelingen. De 

komende jaren gaan we bezig met de wandel- en fietspaden, de routes, en het ontwikkelen van 

beleid voor, onder andere, verblijfsrecreatie 

https://www.westerwolde.nl/vergaderingen/20210602/raadsvergadering-2-juni-2021 

Beleidsnotitie Permanente bewoning van recreatieverblijven gemeente Westerwolde 

Het aantal mensen dat permanente in een recreatieverblijf woont is de afgelopen jaren gestegen. Dit 

zorgt ervoor dat er minder bezoekers in onze recreatieparken kunnen recreëren. Wanneer we de 

vrijetijdseconomie willen versterken, is het belangrijk dat toeristen kunnen verblijven op een 

recreatiepark waar de hoofdfunctie recreëren is. Daarom is er een beleidsnotitie permanente 

bewoning van recreatieverblijven geschreven. Hierin laten we duidelijk zien hoe we omgaan met 

permanente bewoning. De mogelijkheden, overtredingen en consequenties.  

https://www.westerwolde.nl/vergaderingen/20210602/raadsvergadering-2-juni-2021
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In het voorjaar van 2022 is een handhavingstraject gestart om permanente bewoning van 

recreatieverblijven tegen te gaan. Dit is een traject die de komende jaren actief is om de 

recreatieverblijven weer beschikbaar te stellen voor toeristen. 

Diverse ontwikkelingen  

Niet alleen de gemeente wil groeien in de vrijetijdseconomie, ook verschillende ondernemers en 

organisaties zien veel kansen voor Westerwolde. Er is veel overleg over de mogelijkheid tot 

uitbreiding of herontwikkeling.  

Herijking Cittaslow 

Westerwolde heeft het keurmerk Cittaslow. Dit keurmerk kunnen gemeenten krijgen als zij zich 

onderscheiden door hun aandacht voor de leefomgeving, het landschap, streekproducten, 

gastvrijheid, milieu, infrastructuur, cultuurhistorische waarden en behoud van de eigen identiteit en 

niet meer dan 50.000 inwoners hebben. Er zijn Cittaslow-gemeenten in de hele wereld. 

In 2022 wordt een uitvoeringsprogramma voor Cittaslow opgesteld dat als handvat dient om 

Cittaslow steviger neer te zetten in de samenleving en daarmee het keurmerk praktisch en 

zichtbaarder te maken. Er zal gewerkt worden aan meer doeltreffende communicatie, het versterken 

van de verbinding tussen Cittaslowsupporters in bijv. de vorm van evenementen en activiteiten en 

het versterken van de samenwerking met andere Cittaslowgemeenten in bijv. de vorm van 

arrangementen. 
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Mooi wonen 
 

Wonen 
 

Woonvisie 

In maart 2019 is de Woonvisie Westerwolde 2019 – 2024 vastgesteld. Daarin werd de huidige krapte 

op de woningmarkt nog niet voorzien. Wel biedt de woonvisie ruimte voor het toevoegen van 200 

woningen in Westerwolde. Er wordt op dit moment gewerkt aan een bijlage voor de woonvisie op 

basis van nieuwe bevolkingsprognoses (2020) en woningmarktonderzoek dat in maart 2022 afgerond 

is.  

https://www.westerwolde.nl/woonvisie. 

Regiodeal Oost-Groningen 

Wij werken aan de uitvoering van de pijler wonen van de Regiodeal Oost Groningen aan een 

gebiedsgerichte aanpak in Vlagtwedde aan ruimtelijke en sociale opgaven. We ondersteunen onze 

inwoners bij de energietransitie en willen onze kernen leefbaar en aantrekkelijk houden met de 

aanpak vitale kernen: https://regiodealoostgroningen.nl/nieuws/uitvoeringsprogramma. Samen met 

de andere gemeenten in Oost-Groningen werken wij aan de uitvoering van het Regionaal Woon- en 

Leefbaarheidsplan (RWLP).  

Met woningcorporaties Acantus en WoonZorg maken we prestatieafspraken. Daarin maken we o.a. 

afspraken over betaalbaarheid en beschikbaarheid van sociale huurwoningen, en over leefbaarheid, 

verduurzaming en wonen en zorg. Voor de periode 2022 – 2026 maken we die nu meerjarig en 

regionaal (verwachte vaststelling in voorjaar 2022).  

Er zijn veel woningbouwinitiatieven in behandeling, waaronder veel grotere woningbouwprojecten. 

De gemeente neemt het initiatief voor woningbouwproject Boermarke II in Vlagtwedde. Daarnaast 

onderzoekt zij momenteel ook of zij zelf moet gaan ontwikkelen in Ter Apel. 

https://www.westerwolde.nl/file/19057/download 

https://www.westerwolde.nl/file/18849/download 

 

Ruimtelijke Ordening 
 

Omgevingswet 

De belangrijkste ontwikkeling in de ruimtelijke ordening is de implementatie van de Omgevingswet. 

De inwerkingtreding is inmiddels een aantal keren uitgesteld en zeer recent is opnieuw ervoor 

gekozen om de inwerkingtreding uit te stellen. Het is belangrijk dat de dienstverlening aan inwoners 

en bedrijven niet in het geding komt en dat gebiedsontwikkeling niet wordt belemmerd. Daarom 

https://www.westerwolde.nl/woonvisie
https://regiodealoostgroningen.nl/nieuws/uitvoeringsprogramma
https://www.westerwolde.nl/file/19057/download
https://www.westerwolde.nl/file/18849/download


11 
 

wordt op korte termijn onderzocht welke datum verantwoord is om de Omgevingswet in werking te 

laten treden. Hierbij gaat het om 1 oktober 2022 of 1 januari 2023. 

De gemeente bereidt zich op deze inwerkingtreding voor. Eén van de eerste stappen was het 

ontwikkelen van een kaderstellende Omgevingsvisie. Deze visie is december 2020 vastgesteld. 

Omgevingsvisie Westerwolde 

Opslaglocatie nucleair afval Duitsland.  
Vlak over de grens bij Sellingen liggen drie locaties die in beeld zijn voor opslag van Duits nucleair 

afval voor een miljoen jaar. De regio’s aan beide zijden van de grens overleggen hierover. 

Westerwolde trekt dit afstemmingsoverleg aan de Nederlandse kant, mede namens Emmen, 

Stadskanaal, Oldambt en de provincies Drenthe en Groningen.  

 

  

https://www.westerwolde.nl/file/12778/download
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Goed bereikbaar 
 

Verkeer en vervoer 

Vrij recent is verkeerskundige bereikbaarheid opnieuw tegen het licht gehouden. Dit heeft geleid tot 

een Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan 2021-2031.  

https://www.westerwolde.nl/file/gemeentelijk-verkeers-en-vervoerplan-2021-2031-gewijzigd-

exemplaar 

 

Nedersaksenlijn.  
Doorgaande spoorverbinding tussen Enschede en Groningen met in Coevorden een aftakking naar 

Nordhorn. De overheden van de regio’s waar deze lijn doorheen loopt, werken nauw samen om deze 

doorgaande spoorverbinding gerealiseerd te krijgen. In Ter Apel heeft een groep ondernemers zich 

verenigd in de Stichting Nedersaksenlijn. In 2019 is er bij de begroting een MIP goedgekeurd voor 

een bijdrage aan deze stichting. 

https://www.westerwolde.nl/vergaderingen/20220126/raadsvergadering-26-januari-2022 

 

Nota Openbare Ruimte 2.0 

In de Nota Openbare Ruimte 2.0 (NOR 2.0) worden scenario’s voor het onderhoud van groen, wegen 

en bruggen beschreven voor de toekomst, zodat de raad integraal een keuze kan maken in de 

gewenste onderhoudsniveau ’s met bijbehorende investerings- en onderhoudsbudgetten. 

De NOR 2.0 zal naar verwachting eind 2022 of begin 2023 aan de raad ter besluitvorming worden 

aangeboden. 

https://www.westerwolde.nl/file/11420/download 

 

  

https://www.westerwolde.nl/file/gemeentelijk-verkeers-en-vervoerplan-2021-2031-gewijzigd-exemplaar
https://www.westerwolde.nl/file/gemeentelijk-verkeers-en-vervoerplan-2021-2031-gewijzigd-exemplaar
https://www.westerwolde.nl/vergaderingen/20220126/raadsvergadering-26-januari-2022
https://www.westerwolde.nl/file/11420/download
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Groen en duurzaam 
 
Duurzaamheidsvisie “Westerwolde Samen Verduurzamen” 

In 2018 is de visie ‘Westerwolde Samen Verduurzamen” vastgesteld. In die visie houden we ons aan 

de afspraken in het Klimaatakkoord en hebben we onze eigen gemeentelijke doelen vastgelegd:  

1. in 2035 is Westerwolde geheel energieneutraal. Dat betekent dat we dan evenveel energie 

gebruiken als we zelf opwekken.  

2. In 2030 is de uitstoot van broeikasgassen sterk verminderd. Hiermee voorkomen we dat veel 

schadelijke stoffen en gassen bijvoorbeeld in de lucht, de natuur en in het milieu 

terechtkomen.  

3. In 2035 is Westerwolde voor de helft circulair en in 2050 helemaal. Dat betekent dat we zo 

veel mogelijk producten en materialen gaan hergebruiken. We gebruiken dan bijvoorbeeld 

afval om er iets nieuws of iets anders van te maken.  

https://archief15.archiefweb.eu/archives/archiefweb/20210607181307/https://www.westerwolde.n

l/file/2766/download 

Uitvoeringsprogramma Westerwolde Samen Verduurzamen 

Om daadwerkelijk aan de doelstellingen te werken is in 2019 het uitvoeringsprogramma 

“Westerwolde Samen Verduurzamen” opgesteld. In dit uitvoeringprogramma worden de doelen uit 

de visie uitgewerkt. Ook zijn projecten en activiteiten opgenomen die helpen om de doelen te 

behalen. Hiervoor is in 2019 een uitvoeringsbudget beschikbaar gesteld. 

 

Energie 
 

Regionale Energie Strategie (RES) Groningen 

De RES Groningen is de gezamenlijke energiestrategie van de Groninger Gemeenten, de 

waterschappen en de provincie Groningen in samenwerking met verschillende stakeholders. In de 

raad van juni 2021 is de RES 1.0 vastgesteld. Het doel is om in de provincie Groningen tot 2030 

gezamenlijk 5,7 Terawattuur aan duurzame energie op te wekken. Het aandeel van Westerwolde 

hierin is geraamd op 0,45 Terawattuur. Dit komt overeen met de opgave in het huidige gemeentelijk 

beleid. Momenteel is een traject ingezet om medio 2023 te komen tot een RES 2.0. Daarin wordt o.a. 

aandacht besteed aan de voortgang van huidige projecten voor zon en wind en aan o.a. een 

gemeenschappelijke aanpak voor zon-op-dak, voor ecologie en natuurontwikkeling, voor lokaal 

eigendom en voor een gemeenschappelijke ruimtelijke visie voor nieuw beleid voor wind- en 

zonneparken. In de RES Groningen wordt daarnaast ook intergemeentelijk samengewerkt bij de 

verdere uitvoering van de warmtetransitie. 

https://www.westerwolde.nl/file/16386/download 

https://www.westerwolde.nl/file/16047/download 

https://archief15.archiefweb.eu/archives/archiefweb/20210607181307/https:/www.westerwolde.nl/file/2766/download
https://archief15.archiefweb.eu/archives/archiefweb/20210607181307/https:/www.westerwolde.nl/file/2766/download
https://www.westerwolde.nl/file/16386/download
https://www.westerwolde.nl/file/16047/download
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Beleid zonneparken en kleine windmolens in Westerwolde 

Een uitwerking van de duurzaamheidsvisie is de beleidsnotitie zonneparken en kleine windmolens in 

Westerwolde. Dit beleid is in 2019 vastgesteld. In het beleid is opgenomen dat: 

 We zonnepanelen op daken belangrijk vinden, maar daarbij uitgaan van een autonome 

ontwikkeling. We gaan er daarbij vanuit dat inwoners en bedrijven hierin zelf initiatieven 

nemen 

 We tot 2035 ongeveer 1.800 Terajoule aan zonne-energie willen opwekken met 

zonneparken. Hiervoor is ca. 600 hectare aan ruimte nodig. In het beleid zijn zoekgebieden 

voor zonneparken opgenomen. In de Natuur Netwerk Nederland (NNN) gebieden zijn geen 

zonneparken toegestaan. 

 We alleen kleine windmolens tot maximaal 15 meter hoogte toestaan. Hoge windmolens of 

grootschalige windparken zijn op dit moment in het beleid uitgesloten.  

https://archief15.archiefweb.eu/archives/archiefweb/20191029184305/http://decentrale.regelgevin

g.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Westerwolde/CVDR623627/CVDR623627_1.html 

Landschappelijke verdiepingsslag zonneparken 

Samenhangend met het beleid voor zonneparken heeft eind 2020 een landschappelijke 

verdiepingsslag zonneparkenbeleid plaatsgevonden. Hierin zijn de voorwaarden voor locatiekeuze en 

landschappelijke inpassing van zonneparken aangescherpt. Ook is opgenomen dat de ontwikkeling 

van zonneparken vooral moet worden gezien als onderdeel van een integrale gebiedsontwikkeling. 

Hierbij is het belangrijk dat steeds gekeken moet worden naar koppelmogelijkheden met o.a. 

natuurontwikkeling, klimaatverandering, werkgelegenheid, biodiversiteit etc. 

Maatwerkmethode 

In het voorjaar van 2021 is ook de zogenaamde maatwerkmethode voor zonneparken geëvalueerd. 

In de maatwerkmethode is opgenomen dat een ontwikkelaar van zonneparken diverse 

bijeenkomsten voor omwonenden en andere belanghebbenden moet organiseren. Tijdens deze 

bijeenkomsten is er volop ruimte om ideeën, wensen maar ook zorgen te uiten. Het gaat daarbij om 

de landschappelijk inpassing maar ook om bijvoorbeeld de manier waarop inwoners kunnen 

meeprofiteren van opbrengsten van zonneparken. Uit de evaluatie blijkt dat er in de 

maatwerkmethode veel zaken goed gaan maar dat de gemeente ook duidelijker moet maken wat zij 

bij de ontwikkeling van zonneparken echt belangrijk vindt en dit ook moet vastleggen in een helder 

beoordelingskader.  

Algehele beleidsevaluatie zonneparken en kleine windmolens 

De beleidsmatige aanbevelingen uit de landschappelijke verdiepingsslag en de evaluatie van de 

maatwerkmethode worden ook meegenomen in een brede beleidsevaluatie zonneparken en kleine 

windmolens. Per 1 februari 2022 wordt namelijk het gehele beleid voor zonneparken en kleine 

windmolens geëvalueerd. De gemeenteraad is hierin geconsulteerd. De uitkomsten van de 

beleidsevaluatie zijn eind mei 2022 bekend.  

 

https://archief15.archiefweb.eu/archives/archiefweb/20191029184305/http:/decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Westerwolde/CVDR623627/CVDR623627_1.html
https://archief15.archiefweb.eu/archives/archiefweb/20191029184305/http:/decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Westerwolde/CVDR623627/CVDR623627_1.html
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Gemeentebreed duurzaamheidsfonds en gebiedsfondsen 

Eind 2021 heeft de gemeenteraad een kadernotitie voor een gemeentebreed duurzaamheidsfonds 

en meerdere gebiedsfondsen vastgesteld. In de notitie is opgenomen dat de opbrengsten van 

zonneparken eerlijk en evenwichtig moeten worden verdeeld. De opbrengsten worden in die zin 

50/50 verdeeld over meerdere gebiedsfondsen in de omgeving van zonneparken en een 

gemeentebreed duurzaamheidsfonds. Met deze verdeling kan niet alleen de lokale omgeving 

profiteren van de opbrengsten maar ontstaat ook een vliegwieleffect voor duurzaamheidsinitiatieven 

en plannen van andere inwoners in Westerwolde. Groepen inwoners, verenigingen en stichtingen in 

Westerwolde kunnen een beroep doen op de fondsen en subsidieaanvragen indienen. Een 

onafhankelijke beoordelingscommissie gaat ingediende aanvragen beoordelen. Bestedingsdoelen zijn 

duurzaamheid, biodiversiteit en leefbaarheid. Eind 2021 zijn ook uitwerkingen van de kadernotitie 

opgepakt. In maart 2022 neemt de gemeenteraad besluiten over de uitwerkingsnotitie. 

Voorstel duurzaamheidsfonds en gebiedsfondsen 

Kadernotitie duurzaamheidsfonds en gebiedsfondsen 

Warmtetransitie 

Eind 2021 heeft de gemeenteraad de zogenaamde Transitievisie Warmte vastgesteld. De korte naam 

daarvoor is TVW.  In deze TVW staat in stappen beschreven wat we tussen nu en 2050 moeten doen 

om stapsgewijs van het aardgas af te gaan. Tot 2030 ligt de nadruk op het isoleren van huizen. De 

doelstelling is dat 20% van de bestaande woningen in 2030 beter is geïsoleerd en dat er meer 

energiezuinige apparaten worden gebruikt. Na 2030 komt de nadruk meer te liggen op het 

verwarmen van huizen en het koken zonder gebruik van aardgas. Op lokaal niveau zijn we samen 

met inwoners en lokale initiatiefgroepen al bezig om nieuwe werkwijzen te ontwikkelen en om te 

experimenteren. In Veelerveen bijvoorbeeld is een wijkenergieplan gemaakt en is een 

subsidieaanvraag ingediend voor de Proeftuin Aardgasvrije Wijken. De aanpak in Veelerveen kan een 

goed voorbeeld zijn voor andere wijken en dorpen. 

Raadsvoorstel transitievisie warmte 

Transitievisie warmte 

Visie en plaatsingsbeleid voor laadinfrastructuur elektrische voertuigen 

In de visie en het plaatsingsbeleid voor laadinfrastructuur is beschreven wat de verwachte groei is 

van elektrische voertuigen, wat de verwachte behoefte is aan laadpalen en hoe deze groei en 

behoefte kunnen worden gefaciliteerd. Volgens prognoses gaat het in Westerwolde concreet om ca. 

840 benodigde laadpalen in 2030, waarvan ca. 240 publieke laadpalen. Ten opzichte van de huidige 

situatie (eind 2021) betekent dat voor het aantal publieke laadpunten grofweg een 

vertwintigvoudiging.  Technologische ontwikkelingen en ontwikkelingen in de markt gaan snel. De 

laadvisie en het plaatsingsbeleid zullen daarom om de twee jaar worden herijkt. In het proces 

richting herijking in 2023 zullen ook stakeholders en inwoners intensief betrokken worden. 

 

https://www.westerwolde.nl/file/18665/download
https://www.westerwolde.nl/file/18389/download
https://www.westerwolde.nl/file/19062/download
https://www.westerwolde.nl/file/18840/download
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Grondstoffen 
 

Milieustraten  

De (oude) raad heeft aangegeven te gaan voor twee milieustraten. Eén milieustraat op de 

gemeentewerf in Vriescheloo en één milieustraat in Ter Apel. In Ter Apel is na dit besluit een 

tijdelijke milieustraat ingericht. De taken behorende bij de milieustraat in Vriescheloo worden 

gedaan door medewerkers van O.W. De tijdelijke milieustraat in Ter Apel wordt beheerd door Omrin. 

De definitieve locatie en bedrijfsvoering in Ter Apel moeten onderzocht worden. De ontwikkelingen 

rondom Wedeka spelen hierbij ook een rol, omdat de locaties van Wedeka in Ter Apel in het totaal 

meegenomen en afgewogen moeten worden. 

Afval scheiden 

In 2020 is het grondstoffenplan vastgesteld. Het doel is om zoveel mogelijk grondstoffen uit het afval 

te halen. Deze grondstoffen kunnen dan opnieuw worden gebruikt. Dat is duurzaam, dus goed voor 

het milieu en er wordt bespaard op kosten. De grondstoffen worden door Omrin uit het restafval 

gehaald. De inwoners zullen zelf GFT, papier, glas en textiel moeten scheiden omdat dit niet uit het 

restafval gehaald kan worden. Grof vuil kan op de milieustraten worden gescheiden. 

https://www.westerwolde.nl/file/0501-grondstoffenplan-westerwolde-2021-2026-0 

 

Klimaatadaptie 
 

Door het veranderende klimaat moeten ook de gemeente Westerwolde en haar inwoners zich 

aanpassen aan deze veranderingen. 

De aanpak wordt verdeel in 4 onderwerpen 

 Hitte 

 Droogte 

 Overstromingsgevaar 

 Extreme neerslag 

Als gemeente hebben we een stresstest uitgevoerd om te kijken waar op de 4 onderwerpen onze 

probleemgebieden zitten. Voor ons zijn vooral extreme neerslag en droogte de twee onderwerpen 

waar we mee aan het werk moeten. 

Op regionale thema’s wordt samengewerkt met de gemeenten , waterschappen en de provincie en is 

de RAS (Regionale Adaptatie Strategie) opgesteld. 

Omdat de inwoners en bedrijven veel invloed hebben op de gevolgen van klimaatverandering willen 

we de informatie voorziening en aanpak zo veel mogelijk samen oppakken met de ander opgaven 

voor onze inwoners zoals de energietransitie en verduurzaming. 

 

https://www.westerwolde.nl/file/0501-grondstoffenplan-westerwolde-2021-2026-0
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https://klimaatadaptatienederland.nl/aan-de-slag/bestuurder/ 

https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/klimaatadaptatie 

https://www.klimaateffectatlas.nl/nl/ 

  

https://klimaatadaptatienederland.nl/aan-de-slag/bestuurder/
https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/klimaatadaptatie
https://www.klimaateffectatlas.nl/nl/
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Bedrijfsvoering 
 

Strategische vastgoedplan 

De raad heeft het college de opdracht gegeven om te onderzoeken hoe de structurele kosten voor 

onderhoud van de gemeentelijke gebouwen kan dalen en het efficiënte gebruik van onze 

eigendommen vergroot kan worden. Hiervoor wordt gewerkt aan een Strategisch Vastgoedplan 

(SVP). De uitvoering daarvan is in volle gang. Het plan inclusief te maken keuzes (middels scenario’s) 

zijn vooralsnog gepland voor november 2022 in uw raad. 

Gemeentewerven  

In drie verschillende dorpen staat een gemeentewerf. Te weten: Vriescheloo, Sellingen en Ter Apel. 

De huisvesting van de buitendienst (41 medewerkers) is als volgt geregeld: Vriescheloo – 16 

medewerkers; Sellingen 11 medewerkers en Ter Apel 14 medewerkers. Op de werven staat het 

materieel en ligt het materiaal dat de buitendienst nodig is voor beheer en onderhoud van de 

gemeente. De werf in Vriescheloo heeft eveneens een milieustraat voor de inwoners. De werven 

hebben ‘gedateerde’ gebouwen en voldoen niet meer aan de gestelde energielabel. De werven staan 

in een woonwijk en zorgen voor (lawaai-)overlast bij omwonenden. De werf in Ter Apel is rondom 

‘ingeklemd’ zit tussen de bebouwing en de krappe in- en uitrit met groot materieel levert gevaarlijke 

situaties op. Dit vraagt om een heroverweging wat en hoe we de werven in de toekomst willen 

inzetten. Het strategisch vastgoedplan zal hier nader op ingaan.  

Tractie 

De gemeente Westerwolde beschikt over het benodigde materieel (voertuigen, tractie, 

werkmaterieel en gereedschappen) dat worden ingezet bij het uitvoeren van beheer-en 

onderhoudstaken in de openbare ruimte. Er wordt gewerkt aan een tractieplan om ook in de 

toekomst het wagen-en machinepark adequaat op peil te houden. Op basis van leeftijd, inzet en 

technische onderhoudstoestand is het materieel geïnventariseerd en worden de noodzakelijke 

investeringen aangegeven. Het tractieplan moet een richtlijn geven hoe we op een duidelijke en 

transparante wijze met het materieel willen omgaan. Jaarlijks wordt bekeken of de geplande 

vervangingen inderdaad aan vervanging toe zijn. Voor het in standhouden van kleine 

handgereedschappen en klein werkmaterieel wordt structureel een vervanging gerealiseerd binnen 

de onderhoudsbudget. Dit is in de begroting opgenomen. 

 

Huisvesting ambtelijke organisatie 

In november 2021 is besloten de huisvesting van de gemeente Westerwolde te centraliseren in 

Sellingen. Op 1 februari 2022 is gestart met het project ‘Huisvesting ambtelijke organisatie’. Het doel 

van dit project is om:  

1. uiterlijk op 1 december 2022 het gemeentehuis in Wedde niet meer te gebruiken als 
kantoorlocatie; 
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2. het gemeentehuis in Sellingen per uiterlijk 1 september 2022 te hebben ingericht als 
thuishaven voor het bestuur en de ambtelijke organisatie; 

3. Het inrichten van een servicepunt voor burgerzaken in Westerwolde Noord  
 

https://www.westerwolde.nl/file/18668/download 

https://www.westerwolde.nl/file/18393/download 

https://www.westerwolde.nl/file/18394/download 

https://www.westerwolde.nl/file/18395/download 

 

 

https://www.westerwolde.nl/file/18668/download
https://www.westerwolde.nl/file/18393/download
https://www.westerwolde.nl/file/18394/download
https://www.westerwolde.nl/file/18395/download

