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Korte inhoud 

De in 2019 vastgestelde beleidsnotitie zonneparken en kleine windmolens is geëvalueerd en thans 

wordt voorgesteld een aangepast beleidskader voor zonne- en windenergie 2023 – 2027 vast te 

stellen. 

 

Onderwerp 

Beleidskader zonne- en windenergie 2023-2027. 

 

Voorgesteld besluit 

Het beleidskader voor zonne- en windenergie 2023 – 2027 vast te stellen.  
 
Inleiding 
In 2019 is de beleidsnotitie zonneparken en kleine windmolens opgesteld. Sindsdien zijn onder dit 
beleidskader verschillende projecten in procedure genomen en gerealiseerd. Eind 2021 is op uw 
verzoek gestart met de evaluatie van het beleidskader. In de loop van 2020 is besloten geen nieuwe 
aanvragen meer in procedure te nemen, mede in afwachting van de evaluatie van het beleid. In mei 
2022 is de evaluatie besproken in uw raad. Daarbij is door de wethouder duurzaamheid toegezegd om 
begin 2023 een aangepast beleidskader ter vaststelling aan u voor te leggen.  
  
Het beleidskader is gebaseerd op uitgangspunten die in het coalitieakkoord en de beleidsevaluatie zijn 
opgenomen. In november 2022 zijn deze in de vorm van een uitgangspuntennotitie met u gedeeld. 
Binnen de uitgangspunten is het beleidskader vervolgens nader ingevuld op basis van gesprekken 
met betrokkenen, waaronder de netbeheerder, de provincie, natuur- en agrarische organisaties, 
dorpsraden/plaatselijk belangenverenigingen en ondernemers. Ook is op 20 december 2022 met 
vertegenwoordigers vanuit de raad gesproken over mogelijke keuzes in het beleid. Tot slot is 2 
december 2022 een werkbezoek georganiseerd.  
 
Deze inbreng heeft geleid tot een conceptbeleidskader. Dit conceptbeleidskader heeft tussen 17 
februari en 17 maart jl. uitgestaan voor consultatie bij betrokkenen en andere geïnteresseerden. In 
bijlage III van het beleidskader is opgenomen hoe met de reacties uit deze consultatie is omgegaan.  
 
Beoogd effect - wat willen we bereiken? 

Dit beleidsstuk zal richting geven aan de invulling van de opgave voor duurzaam opgewekte energie 
in de gemeente voor de periode 2023-2027.  
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Keuzes en argumenten 

In het beleidskader wordt beschreven hoe in de periode 2023 – 2027 invulling wordt gegeven aan de 
opgave voor de opwek van duurzame energie in Westerwolde. Doel is om de opgave in te vullen 
waarbij een evenwichtige afweging plaatsvindt tussen waarden op het gebied van natuur, landgebruik, 
landschapskwaliteit en duurzame energie.  
 
De belangrijkste keuzes in het beleidskader betreffen: 
 

- De doelstelling uit de Regionale Energie Strategie (RES) van de provincie Groningen is het 
uitgangspunt in het beleid. Westerwolde heeft hierin aangegeven een bijdrage te leveren van 
1.620 TJ (0,45 TWh) aan duurzame energie in 2030. Er is gekozen dit doel als uitgangspunt 
te hanteren en niet de latere doelstelling van 1.845 TJ uit het visiedocument ‘Westerwolde 
Samen Verduurzamen’ omdat die doelstelling pas voor 2035 geldt. 
 

- Zon-op-dak heeft de eerste voorkeur voor het invullen van de opgave omdat dit het best in te 
passen is binnen de andere waarden. Er worden daarom stimulerende maatregelen 
voorgesteld voor zon-op-dak. 

 
- Omdat het niet op alle daken mogelijk is zonnepanelen te plaatsen wordt de mogelijkheid 

geboden dorpszonneparken, die qua omvang passen bij de omvang van een dorpskern, te 
realiseren. Dit zijn kleine zonneparken die bedoeld zijn om de energie die in een dorpskern 
wordt gebruikt op te wekken. 

 
- Alleen indien het invullen van de opgave niet in zicht is met zon-op-dak en dorpszonneparken, 

is het mogelijk om kleine zonneparken tot 10 hectare toe te staan op beperkte locaties in het 
buitengebied (industriële veenkoloniën langs de grens en deel van westelijke zandgronden). 
Daarmee borgen we dat er alleen zonneparken in het buitengebied worden geplaatst als dat 
noodzakelijk is om de opgave in te vullen. In het beleidskader zijn de voorwaarden uitgewerkt 
waaraan voldaan dient te worden voor de realisatie van deze kleine zonneparken en 
dorpszonneparken. Het is niet langer toegestaan om grootschalige zonneparken te realiseren.  

 
- In lijn met het provinciale beleid is het in de gemeente Westerwolde niet toegestaan om grote 

windmolens te realiseren. Wel is het mogelijk om kleine windmolens te plaatsen tot een as-
hoogte van 15 meter mits aan een aantal voorwaarden wordt voldaan. 

 

Kanttekeningen 

- Momenteel is beschikbare netcapaciteit een belemmering voor nieuwe grootverbruik 
aansluitingen. Er worden daarom maatregelen voorgesteld om met bedrijven te onderzoeken 
wat wel mogelijk is en om de netbeheerder in een vroeg stadium te betrekken om te 
voorkomen dat aanvragen in behandeling worden genomen die niet kansrijk zijn. Hierover 
vindt al periodiek overleg met de netbeheerder plaats (PMIEK).  

 

Alternatieven 

N.v.t. 

 

Financiën 

In het beleidskader wordt een aantal maatregelen voorgesteld die kosten met zich meebrengen. Het 
gaat om: 

- Eenmalige kosten voor onderzoek naar een gemeentelijk energiebedrijf en een scan voor 
schaduwwerking openbaar groen op daken. Deze kosten kunnen worden gedekt vanuit de 
middelen die door de minister voor Klimaat en Energie beschikbaar zijn gesteld voor de 
uitvoering van klimaat en energiebeleid.  

  



   
 
 
 

 
- Een eenmalige post om een subsidieregeling in te richten en jaarlijkse kosten voor het 

verstrekken van subsidie om onderzoek naar technische geschiktheid van grote daken te 
stimuleren. Deze kosten kunnen worden onttrokken uit de Bestemmingsreserve 
Duurzaamheid.  
 

Aanpak en uitvoering 

Na besluitvorming van uw raad, zal worden gestart met het benoemen van een coördinator en 
aanjager van het beleidskader. Deze persoon zal de maatregelen in gang zetten, de voortgang 
monitoren en hiervoor jaarlijks rapporteren. Indien nodig zullen tussentijds voorstellen worden gedaan 
om bij te sturen.  
 
Eind 2026 wordt gestart met de evaluatie van het beleidskader zodat in 2027 tot een nieuw 
beleidskader kan worden gekomen.  
 

Bijlagen 

 Beleidskader zonne- en windenergie 2023 – 2027 

 Transitievisie warmte  

 Visie document Westerwolde samen verduurzamen  

 RES 1.0 Groningen 

 

Sellingen, 28 maart 2023 

  

 

Het college van burgemeester en wethouders van Westerwolde, 

 

 

 

 

 

 

 

Harby Scheper,                                                              Jaap Velema, 

gemeentesecretaris                                                        burgemeester 

 

  



   
 
 
 
Nummer 11. 

 

De raad van de gemeente Westerwolde;  

 

Gelezen het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders d.d. 28 maart 2023  

 

gelet op:  

transitievisie warmte gemeente Westerwolde 

visie document Westerwolde samen verduurzamen  

regionale energie strategie Groningen  

 

 

b e s l u i t :  

 

 

Het beleidskader voor zonne- en windenergie 2023 – 2027 vast te stellen. 

 

 

Dit is besloten in de openbare vergadering van 31 mei 2023. 

 

Namens de raad, 

 

 

 

 

 

 

 

 

Patrick Dave Nap                                     Jaap Velema 

raadsgriffier      voorzitter 

 

 
 


